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JORNADAS DE INTERCAMBIO. JORNADA CON AUTORIDADES DE 
GESTIÓN DE LOS PDR. JORNADA SOBRE OPCIONES DE COSTES 

SIMPLIFICADOS (OCS) EN LEADER - 6 de junio de 2016 -  

Asistentes por parte del MAGRAMA: Ponentes: 

Begoña Nieto Gilarte. Directora General de 
Desarrollo Rural y Política Forestal. Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente. 

Gregorio Dávila Díaz. Dirección General de 
Agricultura y Desarrollo Rural. Comisión Europea. 

Mª Dolores Chiquero Sánchez. Subdirectora 
General de Modernización de Explotaciones. 
Dirección General de Desarrollo Rural y Política 
Forestal. MAGRAMA 

Javier Font Miret. Intervención General de la 
Administración del Estado. Ministerio de Hacienda 
y Administraciones Públicas. 

Lourdes Barona Flórez. Jefa de área de 
Coordinación de la Gestión en la Subdirección 
General de Modernización de Explotaciones. 
Dirección General de Desarrollo Rural y Política 
Forestal. MAGRAMA 

Carla Álvarez de Vera. Gestión del Medio Rural de 
Canarias S.A.U. Consejería de Agricultura, 
Ganadería, Pesca y Aguas del Gobierno de 
Canarias. 

Lucía Martínez García-Denche. Unidad de Gestión 
de la Red Rural Nacional en la Subdirección 
General de Modernización de Explotaciones. 
Dirección General de Desarrollo Rural y Política 
Forestal. MAGRAMA. 

Juan Antonio Maqueda Burgos. Jefe de Área de 
Desarrollo Rural. Consejería de Medio Ambiente, 
Administración Local y Ordenación del Territorio. 
Comunidad de Madrid. 

José Luis Peralta Pascual. Jefe de Servicio 
Subdirección General de Programación y 
Coordinación. Dirección General de Desarrollo 
Rural y Política Forestal. MAGRAMA. 

 

Francisco Javier Adell Almazán. Jefe de Área de 
Desarrollo Sostenible. Dirección General de 
Desarrollo Rural y Política Forestal. MAGRAMA 

 

Organización: Red Rural Nacional. Subdirección General de 
Modernización de Explotaciones. Dirección 
General de Desarrollo Rural y Política Forestal. 
MAGRAMA 

Lugar de celebración: Gran Vía San Francisco 4-6. Madrid. 
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A continuación toma la palabra Mª Dolores Chiquero Sánchez, Subdirectora General de 
Modernización de Explotaciones, para dar paso a los ponentes y seguir con el orden del día 
programada, y pasará a ser la moderadora durante la jornada, que se compone de dos 
ponencias, dos exposiciones sobre experiencias aplicadas en dos CCAA y dos grupos de 
trabajo. 

1. Opciones de costes simplificados (OCS): Criterios de selección, aplicabilidad de 
operaciones a las medidas financiadas por FEADER-Aplicación en LEADER (M19). 
Gregorio Dávila Díaz. Representante de la DG AGRI de Comisión Europea. Muestra una 
visión general sobre las opciones de costes simplificados y sobre el enfoque general de la 
auditoría señalando que la opción de costes simplificados ayuda a realizar una mejor 
gestión de los fondos, reduce carga de trabajo, simplifica la gestión administrativa y reduce 
la tasa de error. 

2. El control y auditoría de las OSC en Leader: actuaciones y riesgos específicos. Javier 
Font Miret. Intervención General de la Administración del Estado (IGAE). Se exponen 
las principales actuaciones y riesgos en el control y auditoría de las OCS.  

3. OCS en LEADER diseñados/implementados por Comunidades Autónomas: Canarias. 
Carla Álvarez Vera. Asistencia Técnica a la Autoridad de Gestión. GMR Canarias; 
Madrid Juan Antonio Maqueda Burgos. Jefe de Área de Desarrollo Rural (Comunidad 
de Madrid). Se explican cómo van a implementar las OCS en la medida LEADER en sus 
CCAA. 

4. Taller sobre las cuestiones planteadas por los gestores y auditores de OCS. Grupos 
de trabajo en torno a las cuestiones planteadas: Se crean dos grupos de trabajo y se 
trabaja durante 45 minutos en torno a unas cuestiones  planteadas por la moderadora. 

Recogida de las conclusiones de los grupos. 

La Subdirectora General, Mª Dolores Chiquero explica tras el trabajo en grupos, cómo se van a 
desarrollar las conclusiones. Los portavoces de cada grupo plantean las cuestiones sobre las 
que han debatido en sus grupos de trabajo y posteriormente los ponentes resuelven las dudas 
que surgen. 

Grupo 1: José Luis Peralta Pascua (MAGRAMA).  

Sobre la primera pregunta, el grupo considera que la OCS es una herramienta de simplificación 
y útil en la medida LEADER con algunas dificultades, sobre todo en algunos casos, debido a la 
casuística de los grupos de acción local (GAL) y al riesgo que se corre de doble financiación. El 
grupo considera muy buena opción la aplicada por la Comunidad de Madrid, consistente en 
calcular el gasto de funcionamiento a partir del gasto de personal. En la segunda pregunta se 
plantea la opción de aplicar un porcentaje fijo en función del gasto de proyecto ejecutado. Se 
han planteado dudas sobre la validación del método de cálculo, en relación a quien valida y 
cuál es el papel de la intervención. 
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Grupo 2: Portavoz: Ricardo González González (Canarias). 

El debate que se genera gira en torno al modelo de Canarias, sobre el que el resto de las 
CCAA encuentran cierta dificultad de aplicación debido a la heterogeneidad de los GAL en los 
distintos territorios. En general el grupo considera que las OCS serían muy útiles para los 
gastos de funcionamiento de LEADER y para los gastos indirectos. Como sugerencia se señala 
que sería conveniente desarrollar más el reglamento para saber cómo aplicar las OCS con 
mayor exactitud. 

A continuación los ponentes resuelven las dudas que han surgido en los grupos de trabajo: 

- Toma la palabra Gregorio Dávila: sobre el tema del tipo fijo señala que casi siempre va a ser 
un híbrido, es decir, siempre habrá una categoría de costes reales que son controlados a 
través de facturas, justificantes, etc. y que van a servir para calcular otro porcentaje de coste 
que no se audita. Sobre el tema de la doble financiación señala que hay que tener en 
cuenta la propia del sistema de OCS y la doble financiación externa, que no es diferente a la 
que surge con la financiación actual.  

- Carla Álvarez señala que en su sistema han delimitado muy bien cuáles son los costes 
indirectos, por lo que no tendría por qué afectar la heterogeneidad de los GAL.  

- Toma la palabra Javier Font: en relación a la doble financiación señala que no hay 
diferencia en relación a este riesgo, entre los costes reales o simplificados. En relación a la 
orientación a resultados, indica que la filosofía de los costes simplificados es dar menor 
importancia a la parte financiera y centrarse en conseguir los resultados que se persiguen. 
Sobre la función del interventor en relación a la validación del método, considera que debe 
haber una separación de funciones entre auditor y gestor.  

- Juan Antonio Maqueda señala que la validación del método la realiza una entidad externa.  

Clausura de la Jornada.  

Mª Dolores Chiquero da por finalizada la jornada y señala que es necesario seguir trabajando 
sobre este tema, que es un reto que lleva a la simplificación. Indica que el tema pendiente es la 
concienciación para poder dejar de hacer las cosas de una forma y empezar a hacerlas de otra 
que permitan centrarse en los resultados. Señala que esto es innovación en las 
administraciones públicas. Las OCS son una oportunidad que permiten simplificar y para ello 
es necesario romper resistencias. La subdirectora da las gracias a las personas asistentes y da 
por finalizada la jornada. Por último la subdirectora presenta la web de la RRN en la que señala 
que se pueden crear foros en los que se puede seguir trabajando. 
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