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EL DESARROLLO RURAL
UNA APUESTA DE FUTURO
Texto: Eduardo Cabanillas Muñoz-Reja, autoridad de Gestión del PDR de Castilla y León
Fotografías: Consejería de Agricultura y Ganadería de la Junta de Castilla y León

a política de la Unión Europea en favor del desarrollo rural tiene su origen en la 
Declaración de Cork de 1996, donde se introdujo como segundo pilar de la Política 
Agrícola Común (PAC). Ahora, dos décadas después, en la misma ciudad irlandesa se ha 
firmado una nueva Declaración, Cork 2.0, que ratifica los principios asumidos entonces 
y avanza en aspectos relevantes para mejorar la vida en el medio rural. Esta política 
contribuye a superar los retos de la Estrategia Europa 2020, mediante la promoción de 
un desarrollo rural sostenible, un sector agrario respetuoso con el clima y resistente 
a los cambios climáticos, competitivo e innovador. Esto permite configurar un mundo 
rural directamente relacionado con las actividades agrarias y silvícolas que va a tener 
como referente una política europea, la PAC, creada para el fomento de las actividades 
económicas en el territorio.

Castilla y León es una comunidad autónoma con gran-

des rasgos de ruralidad, en la que el 96,11% de su 

superficie y el 24,2 % de la población regional tienen esta 

consideración. La apuesta realizada en el desarrollo rural 

en períodos anteriores de programación ha permitido 

hacer frente a los desafíos que han acompañado a la 

actividad agraria y agroalimentaria en la región. Los pro-

blemas estructurales que padece nuestra agricultura y 

la caracterización de su pirámide poblacional encuentran 

en la política de desarrollo rural auténticas herramientas 

para afrontar estas debilidades. La aplicación de las dis-

tintas medidas en el marco de los distintos Programas 

de Desarrollo Rural (PDR) ha supuesto una clara oportu-

nidad de mejora de las explotaciones al hacerlas más 

competitivas, ya sea por la búsqueda de alternativas de 

producción, por el aumento de su dimensión o por la 

incorporación de capital. 

Si hablamos del sector agroalimentario, a pesar de 

la compleja situación económica de estos últimos años, 

el apoyo dado a la industria por el PDR, en inversión y 

en innovación, ha permitido que este sector conti-

núe invirtiendo y creciendo, 

aprovechando el desarrollo de produc-

tos más novedosos y demandados 

por el mercado y la apertura de nue-

vos canales de comercialización para 

sus productos.

Para el diseño del PDR 2014-2020 

de Castilla y León, la Junta, tras una 

evaluación profunda de las necesida-

des de nuestro territorio, determinó 

como sus elementos estratégicos los 

siguientes: una clara apuesta por el 

sector agrario, mediante la mejora de 

la competitividad de las explotaciones 

agrarias, la creación de empleo para 

jóvenes agricultores, la formación y 

el asesoramiento, la modernización 

de las unidades productivas y la eje-

cución de infraestructuras de apoyo, 

tales como las obras de concentración 

parcelaria, la modernización de rega-

díos y la puesta en marcha de otros 

A la izquierda vista del valle del Esgueva. 
Abajo, campo de girasoles.
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http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm
http://www.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100/1284319661743/1246464862173/_/_
http://www.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100/1284319661743/1246464862173/_/_
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nes en el sector agrario con 785 

millones de euros; agricultura 

sostenible y zonas con limitacio-

nes naturales, con 423 millones 

de euros; inversiones forestales 

y prevención de incendios, con 

197 millones de euros; apoyo a la 

industria agroalimentaria, con 179 

millones de euros, y diversificación 

rural (Leader), con 130 millones de 

euros. 

Como novedad, en este 

nuevo marco de programación, 

podemos destacar la medida 

de Gestión del riesgo en explo-

taciones agrarias y la puesta en 

marcha de un instrumento fi-

nanciero en colaboración con el 

Ministerio de Agricultura y Pesca, 

Alimentación y Medio Ambien-

te, para conseguir dinamizar el 

acceso a la financiación para in-

versiones en las explotaciones 

agrarias y en la industria agroa-

limentaria y forestal. Todo ello, 

con la finalidad de aportar solu-

ciones a aquellas explotaciones 

e industrias que, siendo viables 

económicamente, puedan tener 

problemas para el desarrollo de 

sus proyectos, proporcionan-

do garantías a cada préstamo 

y cubriendo las deficiencias del 

mercado. Entendemos que estas 

actuaciones pueden ser rele-

vantes en este marco, pero de 

lo que sí estamos seguros es 

de que adquirir experiencia en 

estas nuevas iniciativas nos ser-

virá en el próximo período de 

programación. 

En conclusión, se trata de 

una apuesta de futuro, dirigida 

claramente al aumento de la 

competitividad de nuestras explo-

taciones y de nuestra industria, al 

desarrollo sostenible y a la diversi-

ficación de la actividad agraria en 

el medio rural, con el objetivo de 

fijar población en él y mejorar sus 

condiciones de vida y de trabajo.  

nuevos. Todo ello permite, en su conjunto, dinamizar, rejuvenecer y mo-

dernizar nuestro sector agrario y, por consiguiente, nuestro medio rural.

Otro elemento estratégico que se ha de considerar es la industria 

agroalimentaria, fundamental y esencial en nuestro territorio, así como el 

fomento de un desarrollo territorial equilibrado a través de la metodolo-

gía Leader, para potenciar la ejecución de infraestructuras para diversificar 

las actividades económicas en las zonas rurales, con el objetivo de poder 

apoyar a los emprendedores en este ámbito. También será estratégico el 

uso más eficiente de los recursos naturales por la agricultura, a través de 

la aplicación de las medidas de agroambiente y clima, como la ayuda a 

los cultivos agroindustriales sostenibles y a la agricultura ecológica y el 

apoyo a zonas con limitaciones naturales. En el medio forestal son estra-

tégicas también medidas como la creación de superficies forestales y las 

destinadas a prevenir los daños por incendios y otros desastres naturales. 

Por último, como un objetivo transversal estratégico en el PDR, se incluye 

la innovación, que se plantea desde la óptica de la colaboración en la 

creación de valor añadido, incorporando sinergias con los distintos esla-

bones de la cadena del complejo agroalimentario, mejorando la conexión 

entre la investigación y la agricultura y la ganadería.

Se atenderá de manera especial, priorizando su participación en 

las medidas del programa, a los jóvenes agricultores, puesto que la in-

corporación de capital humano joven y preparado y de las mujeres del 

medio rural constituyen el elemento clave para asegurar la creación de 

empleo y garantizar el futuro de un sector que cada vez debe enfren-

tarse a situaciones más globales y complejas. Por ello, la perspectiva 

de género y la visibilización de la mujer están presentes, de manera 

transversal en el programa. Se priorizan también sectores estratégicos 

identificados en el marco de Agrohorizonte 2020, que recoge una estra-

tegia de crecimiento para sectores fundamentales en Castilla y León,  la 

producción ecológica para potenciar su desarrollo y a los socios prefe-

rentes de las entidades asociativas prioritarias agroalimentarias, como 

medio para favorecer la vertebración del mundo rural y mejorar la posi-

ción de estas entidades en los mercados. 

Todas estas prioridades se plasman en el Programa de Desarrollo Ru-

ral de Castilla y León, que contará con un presupuesto de 1.822 millones 

de euros, donde las grandes líneas de actuación se centran en inversio-

La incorpo ración de capital humano joven y 

preparado y de las mujeres del medio rural es la clave 

para crear empleo y garantizar el futuro 

Balsa para suministro de regadío en Teza, Burgos.

https://es-es.facebook.com/Agrohorizonte-2020-375541099297138/

